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关于市政协六届二次会议第060号提案的
答复

张坤委员：
您提出的《关于促进网络货运新业态发展的建议》收悉，现将办理情况和办理结果答复如下：
收到提案建议后，我局高度重视，立即会市税务、公安、市场监管等部门开展调研，并就加强网络货运监管、平台推广等方面进行了深入研究，形成结论。针对其中的建议，我们采纳了4条、落实了4条，具体情况如下：
1. 加强监管力度。严格审核准入机制。新办网络货运企业许可前，企业网络货运平台需通过省交通运输厅资格认定，资格认定需具备省通信管理部门核发的《增值电信业务许可证》、公安部门出具的《信息系统安全等级保护备案证明》、《网络货运平台系统主要功能说明》等条件，省厅认定合格以后方可按照许可条件办理网络货运经营许可证。同时，市税务部门本着“包容审慎、促进发展”的原则，加强企业事前审核与事中辅导，按照网络货运管理暂行办法等文件要求，依次对企业资质、纳税记录、合同文本、平台功能和业务逻辑等开展审核，未达到相关条件的不予纳入。
对于网络货运信息统计方面，我市交通部门通过“江苏省网络货运检测与服务平台”进行统计监测，该平台可查询我市网络货运企业数量、整合运力数量、整合驾驶员数量、完成货运量、运费及运单量，对未按规定上传运单信息的企业定期通报，并按相关规定进行处理。
对于建立信用评价体系方面，市市场监管局制定出台《网络市场信用评价管理工作规范》地方标准，对全市网络市场主体开展信用分级分类监管，以网络交易经营者信用信息为基础，通过量化方式，对其诚信执业、依法经营、授信履约等维度的信用状况进行信用综合评价，按照信用等级，实施差异化“双随机一公开”抽查，构建以信用为基础的网络市场常态化新型监管机制，全面提升网络交易监管水平。另外，交通执法部门采取联席会议、联合约谈、联动执法等方式，督促辖区网络货运企业落实安全主体责任，并对我市网络货运企业经营条件进行逐一排查，强化对网络货运企业的资质审查、监督执法和信用评价，督促企业健全并落实安全生产各项管理制度和操作规程，强化全过程管控，严格执行数据上传，保护司机合法权益，认真落实信用管理要求。
2. 建立培养机制。拟结合国有企业的力量，带动民营网络货运企业发展，将不同层级的网络货运平台管理人员纳入培养范围，具体措施计划从以下几方面开展：
一是开展专业知识培训。组织现代交通物流管理业务知识培训活动，邀请专家对现行规定、规范、政策文件、典型案例等进行专项讲解，不断提升从业人员业务素养，培养一批业务能力强的技术骨干。组织业务骨干到外省、市就现代交通物流管理方式方法等方面开展学习交流，开拓视野，不断提升我市现代交通物流管理水平。
二是设立专家研讨论坛。设立专家研讨论坛，对现代交通物流管理过程中出现的新问题、新情况等，定期组织专家开展专题研讨会，采用头脑风暴法，畅所欲言，充分发挥个人的主动性和积极性，对现代交通物流管理建言献策。
三是建立专业人才培养激励机制。现代交通物流管理最需要的是知识储备充足的管理人才。鼓励优秀物流青年加强业务知识更新学习，对现代交通物流管理工作突出的优秀人才在相关方面予以支持。
3. [bookmark: _GoBack]建立激励机制。目前，市政府拟出台《关于加快交通运输产业高质量发展的实施意见》，加快交通运输产业高质量发展，促进物流降本增效，为全市经济社会发展和推进“四化”同步集成改革增添动力。我局立足实际，提出支持发展网络货运平台企业，积极引进货运实体企业和网络货运平台企业，充分发挥平台经济的规模效应，建议对取得本地“网络货运”道路运输经营许可证，并接入交通、税务监管平台，符合相关条件的网络货运平台企业予以奖励。通过出台奖励激励政策，引导我市网络货运企业规范经营、做大做强。同时，鼓励本土优质网络货运企业积极参加江苏交通“运输企业25强”认定，运输企业涵盖“道路运输企业、水路运输企业、多式联运和运输代理企业、新业态运输企业”。从多方面扶持本地网络货运企业做大做强，提高知名度。
4. 加强网货平台推广。宿迁交通部门从多个方面推动宿迁网络货运企业扩大知名度。一是开展网络货运新业态货车司机党建工作。选择快智运、通湖物流园、九城物联等网络货运企业纳入试点。2022年6月，江苏“卡友e家”货车司机线上服务平台上线，宿迁参与试点的网络货运企业的党建端口接入。宿迁市交通运输行业党委积极探索党建引领与行业管理“一体融合”服务模式，把党的组织、党的工作覆盖到道路货运领域各方面和全过程，以党建带动行业发展，取得显著成效。2023年6月10日，江苏省“卡友e家”云平台上线暨货车司机群体党建工作现场观摩活动在宿迁市沭阳县举行，我市新业态网络货运行业在全省的知名度进一步提升。二是鼓励网货平台企业参加系列展会。鼓励我市网络货运企业积极参加中国国际物流发展大会、中国(连云港)丝绸之路国际物流博览会等系列国内知名的物流大会，设置展台进行推介，并为企业参展提供相关协助，扩大我市网络货运企业在全国的知名度。三是在全市企业中进行推广。将我市网络货运平台企业推送给工信部门，由工信部门推荐给全市相关企业选择使用，在企业传统运输方式的前提下择优选择使用，降低企业运输成本。
此外，我市网络货运行业还存在实力总体较弱、运单量少、经营不规范、在全国知名度低等问题，下一步，交通部门将会税务、市监、公安等部门，加强联合监管力度，提高监管效能。加强信息互换、执法互助，形成监管合力，构建多元共治的监管格局。进一步创新我市网络货运平台企业监管理念和方式，落实和完善包容审慎监管要求，营造更加公平竞争的市场环境，支持本土网络货运平台企业做大做强的同时，鼓励依托互联网技术，应用多式联运、甩挂运输和共同配送等运输组织模式，加快布局我市城市配送、农村物流、冷链物流等重点物流领域，促进物流资源集约整合、高效利用，切实促进物流业降本增效。
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